Det nordiska skapar nya mojligheter for migrations- och

integrationspolitiken

Tankesmedjan Yggdrasil har pa uppdrag av tankesmedjan Magma hdsten 2015 genomfort en
forfragan riktad till Nordiska radet som visar pa att det finns en 6ppenhet bland ett flertal
ledamdter att diskutera en gemensam nordisk migrations- och integrationspolitik. Yggdrasil
presenterar resultaten i denna pamflett.

Y ggdrasil argumenterar for att migrations- och integrationspolitik p& nordisk botten kan gora
flyttningar till och inom Norden smidigare och bidrar till att forstarka det sociala kapital som ar
en av grundforutsittningarna for den nordiska vélfardsstaten.

Pamfletten bor inte ses som en akademisk text utan som en 0ppning for en bredare debatt.
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Inledning

En forstarkt gemensam nordisk identitet i kombination med en gemensam integrations- och
migrationspolitik kan gora flyttningar till och inom Norden smidigare. P4 lang sikt kan en migrations- och
integrationspolitik pa nordisk botten &ven bidra till att forstirka den nordiska gemenskapen.

En av grunderna for en fungerande vélfardsstat 4r gemenskap och tillit medborgare emellan och till den
demokratiska staten. Forskning' har visat att etniskt heterogena linder inte har varit lika framgangsrika
som mer homogena ldnder med att skapa gemenskap och vélfardsstater med stora inkomstoverforingar.
De nordiska ldnderna har varit liberala demokratier sedan borjan av 1900-talet och bade utvandring och
invandring har varit en viktig del av samhaéllsutvecklingen. De senaste decenniernas tilltagande
globalisering och allt 6ppnare nordiska samhéllen och ekonomier har dock undergréavt de nationella
identiteter som tidigare formade en gemenskap medborgarna emellan, vilket i sin tur &ventyrar
uppritthdllandet av de nordiska vilfirdssamhillena. Aven om de nationella identiteterna stindigt
utvecklas dr nationell identitet fortfarande starkt knutet till etnicitet i Norden och ddrmed svartillgénglig
for en rorlig befolkning. For aterinflyttare, nyanldnda, kosmopolitiska nordbor, och for de 100 000-tals
nordbor som permanent eller tillfélligt jobbar i ett annat nordiskt land dr de etniskt baserade nationella
identiteterna exkluderande. Den mer 6ppna och i huvudsak vardegrundsbaserade nordiska identiteten som
i snart hundra &r existerat i korsbefruktning med de mer partikulira identiteterna i Norden kunde tjana som
den for vélfardsstaten nddvéindiga 6vergripande gemensamhetsskapande identiteten i en tid priglad av
internationalism och migration.

En mejlenkét som utforts av Y ggdrasilredaktionen hdsten 2015 visar att det finns en Oppenhet bland ett
flertal ledamoter i Nordiska rédet att inleda diskussioner om en gemensam nordisk migrations- och
integrationspolitik. Y ggdrasil argumenterar for att denna 6ppenhet borde anvéndas till att géra Nordiska
radet till ett neutralt och relevant forum for att utforska de mojligheter som en nordisk integrations- och
migrationspolitik for med sig.

1. En nordisk migrationspolitisk debatt med startpunkt i Nordiska radets
medborgar- och konsumentutskott

I nordisk media pagér redan en nordisk migrationspolitisk debatt med fokus pa asylpolitik. Den nuvarande
nordiska debatten om migrationspolitik begransar sig dock till att peka pa det man anser vara
missforhallanden i grannlédndernas asylpolitik och integration av nyanldnda. Som vérst har de mediala
utspelen resulterat i spridda hot om att begrénsa den fria rorligheten inom Norden som en f6ljd av olika
syner pa asyl- och integrationspolitik.

Tillsvidare saknas konkreta alternativ och debattoppningar som kunde fungera som utgangspunkter fér en
mer saklig och langsiktig debatt, utan fingerpekande och utgdende frdn vad man kunde gora tillsammans,
om en gemensam nordisk migrationspolitik. Foreningarna Nordens Forbund (FNF) har efterlyst ett
gemensamt svar frén de nordiska landerna for hur man bor forhélla sig till den padgdende flyktingkrisen.
Men med tanke pa de hétska tongangarna i nordiska medier och sociala medier kan det ses som en
utmanande uppgift for enskilda politiker att fora fram asikter om hur en gemensam nordisk
migrationspolitik kunde utformas. Det saknas ett nordiskt neutralt forum som kunde kanalisera och

1 Se Alesina, A. Gleaser, E. Sacerdoteb. “Why Doesn’t the United States Have a European-Style Welfare State?”
Brookings Papers on Economic Activity (BPEA) 2001:2.



vidareutveckla den i media existerande migrationspolitiska debatten de nordiska ldnderna emellan till ett
gemensamt langsiktigt och relevant samtal om en nordisk migrationspolitik.

For att undersoka om det finns intresse bland ledande nordiska politiker att diskutera en gemensam
nordisk migrationspolitik har Yggdrasilredaktionen genomfort en enkdtundersokning riktad till Nordiska
radets ledamoter. Enkétfragan, som riktades till samtliga 87 ledamoter i Nordiska radet, fick sammanlagt
17 svar. Den laga svarsprocenten (ca 20 %) ar eventuellt forvdnande men forstaelig, med tanke pa fragans
kinsliga natur samt en allmént [&4g bendgenhet att svara pa enkiter. Dock innebér det att svaren bor ses
som illustrerande snarare dn representativa.

Frégan som stélldes samtliga ledamdter var vad de anser om mdjligheten att Medborgar- och
konsumentutskottet i Nordiska radet kunde fungera som centrum for diskussioner om en gemensam
nordisk migrationspolitik. Rddsledamoéterna har ombetts véirdera forslaget nedan enligt skalan 1-5 samt
getts mojligheten att formulera en fri kommentar.

Fraga 1: “Nordisk migrationspolitik” Nordiska radet bdér i hogre grad fokusera pa
migrationspolitik. Den radande debatten i nordisk dagspress kunde utvecklas till ett
samtal om nordisk migrationspolitik i det Nordiska radet. Foérslagsvis kunde Medborgar-

och konsumentutskottet/ - udvalget fungera som centrum for diskussioner om nordisk
migrationspolitik. Svara pa enkidtundersokningen genom att védrdera/tage stilling pa en skala mellan ett (1) till fem (5)
1: ddlig idé

2: en svag idé men kunde kanske diskuteras

3: idén kan diskuteras

4: bra idé

5: mycket bra idé

Medeltal:3,1 Svar:17/87 (19,5%)

£

0
1 dalig idé 2 en svag idé men 3 idén kan diskuteras 4 braidé 5 mycket bra idé
kunde kanske
diskuteras

Grafen ovan pekar pa antal svar per svarsalternativ. Medeltalet 3.1 tyder pa att det finns en 6ppenhet bland
ett flertal av Nordiska rddets medlemmar att debattera en nordisk migrationspolitik. Bland de som stillt
sig positiva hittas rddsledamdter som ser migrationspolitiken som en gemensam viktigt framtidsfraga for
Norden och ddrmed ses d4ven Nordiska radet som ett relevant forum for diskussioner om migrationspolitik.

Migrationspolitiken &r hégst aktuell och grundfdrutsattningarna i de nordiska landerna
ar valdigt lika. D& vore ocksa det hdgst rimligt att vi kan ndrma oss varandra inom
migrationspolitiken. Om resultatet kan bli en gemensam standard far diskussionen utvisa
men idén boér tittas pa. Som liberal ar jag stark anhdngare av ett Oppet samhalle med



generds flykting- och invandringspolitik. Lars Tysklind, Folkpartiet (Sverige).

Bland de som uttrycker sig forsiktigt positiva till idén, men pa samma géng tvivlande till att
diskussionerna skulle ge meningsfulla resultat, hittar man radsledamoter som anser att idén mé ha sina
fortjanster, men att de nordiska landerna har for olika syn pa migrationspolitiken for att man skall kunna
diskutera en gemensam migrationspolitik.

Immigration er centrum i den politiske debat i alle vores respektive lande, sa Jjeg
mener ogsa, at emnet skal dregftes i1 Nordisk R&d. Iser da vores regeringer har markant
forskellige tilgange til problemstillingen med et enormt asyl-pres, alt imens de abne
graenser mellem vores lande ggr, at en beslutning taget i1 et nordisk land pa& sigt har
effekt pa hele Norden.Taget i1 betragtning hvor forskellig tilgangen til immigration er
i Norden, tror jeg det bliver svaert at diskutere faelles immigrationspolitik. Men jeg
mener bestemt, at vi kan drgfte emner for at se, om der er omrader, hvor vi kan lzre af
hinanden.” Marcus Knuth, Venstre (Danmark).

Nar det galler fraga ett, sa skulle det vara "latt" att kryssa for att detta ar en bra
idé, men det behover i sa fall forklaras. Nar det gadller migrationspolitiken s& har de
nordiska landerna under manga ar haft olika inriktningar pa vilka svar och ldsningar
man beslutat om. Detta gdr att situationen &r ganska olika for de olika landerna i
Norden. Darfor sa tror jag det blir en "omdjlig" situation for en nordisk
parlamentariskt rdd att hitta en gemensam lésning for hela Norden pa kort sikt. Men det
hindrar inte att fragestdllningen ar mycket intressant, och jag skulle g&rna se att vi
tar upp denna for en allmdn diskussion om fortsdttningen. Lars-Arne Staxdng,
Moderaterna (Sverige) .

Faktum é&r att migrationspolitiken &r olik i de nordiska ldnderna. Speciellt Sverige framstar som det land
som skiljer sig mest fran de dvriga nordiska ldnderna. Inom asylpolitiken och
arbetskraftsinvandringspolitiken har Sverige gjort flera val som de 6vriga nordiska ldnderna inte gjort.
T.ex. har Sverige anvént sig av vilkomnande signalpolitik inom asylpolitiken, haft en i nordisk jamforelse
generds anhoriginvandring och tillatit arbetskraftsinvandring fran lander utanfor EU/EES utan
behovsprovning av arbetskraftsmyndigheterna.

Bland de som stéllt sig tveksamma hittas dven avstdndstaganden som motiveras med att en
migrationspolitisk diskussion kunde skapa splittring mellan de nordiska ldnderna. Ett avstandstagande
som tyder pa att det inte dr temat i sig sjdlv som har funnits vara ointressant utan det dr oron for nordisk
splittring som varit den huvudsakliga orsaken till ett nekande svar.

Pohjoismaiden neuvoston tulisi yhdistda maaryhmdamme poliittisesti.
Maahanmuuttokeskustelu loisi todenndkdisesti pikemminkin ja@nnitteitd kuin yhteishenkei.
Wille Rydman, Samlingspartiet (Finland).

En annan forsvarande omstdndighet 4r att det dr osannolikt att asikterna om en gemensam nordisk
migrationspolitik kommer att folja partifamiljsmonster som i t.ex. arbetsmarknadspolitiska fragor. Darmed
vore det ocksd svart for de politiska partierna att forma gemensamma policyforslag dver landgranserna.
Migrationspolitiken skiljer sig for mycket at till exempel mellan Sverige och Danmark for att svenska och
danska borgerliga partier skulle kunna forvéintas vara av samma asikt om en nordisk migrationspolitik.
Traditionell partitillhdrighet 6ver de nordiska statsgranserna kommer sannolikt inte att vara den enda
avgorande motiveringen bakom &sikterna i nordiska migrationspolitiska fragor. Det dr snarare sannolikt att
de som har liknande &sikter som man sjélv i ett annat nordiskt land kan komma att hittas pa mera ovéntade
stdllen dn i det parti som i1 6vriga politiska fragor brukar fungera som nordisk spegelbild. Detta gor att de
politiska partierna ar forsiktiga med att komma med debattoppningar i denna friga, eftersom man kanske
ar rddd for att skapa splittring som kan forsvara samarbete i 6vriga politiska fragor.

Fridgan kring migration i Norden &ar betydligt mer komplex an enk&ten ger uttryck for. Vi
har idag valdigt olika syn pa& migration i Norden och olika system fo6r hur den &r
organiserad och uppbyggd. Vissa lander i Norden sasom Sverige tar emot stora strommar
av flyktingar medan andra lénder/sjadlvstyrelseomraden i princip saknar mottagande av



flyktingar sasom F&rdarna. Men den politiska utveckling som nu sker ndr rasistiska
partier tar plats i1 regeringar i Norge och Finland, och samtidigt far stort inflytande
i dansk politik betyder det att migrationspolitiken mellan de olika nordiska landerna
gar 1 otakt med varandra och darfor &r mycket svar att samordna. Hakan Svenneling
Vdnsterpartiet (Sverige).

Sammanfattningsvis kan man konstatera att det finns ett intresse av att utforska de mgjligheter som en
nordisk migrationspolitisk diskussion kunde medféra, men pa grund av ovan ndmnda orsaker ar det en
utmanande uppgift att formulera gemensamma statsoverskridande policyforslag och standpunkter. Den
relativt ldga svarsprocenten pa enkdten kan mojligtvis bero pé att &mnet nordisk migrationspolitik har av
somliga radsledamdter ansetts vara ett &mne som kan skapa splittring inom Nordiska radet och ddrmed har
ratt ménga valt att inte delta i enkédten. Wille Rydmans (Samlingspartiet, Finland) kommentar ger underlag
for en sddan tolkning. Men medeltalet 3.1 bland de som valt att svara tyder ocksa péa att ”idén kan
diskuteras™ och att det Nordiska rddets Medborgar- och konsumentutskottet kunde fungera som ett
nordiskt neutralt forum for debatt om en nordisk migrationspolitik.

2. En nordisk integrationsprocess for nyanlanda

Invandringen till de enskilda nordiska ldnderna fran ldnder utanfér Norden kommer framst i form av
asylinvandring, arbetskraftsinvandring fran EU/EES och anhériginvandring.” I och med flyktingkrisen har
dock fokusen inom migrations- och integrationspolitiken framst riktat sig mot asylpolitiken och
integreringen av nyanlidnda.

Under senare delen av 2015 har antalet asylsdkande till Europa och Norden 6kat kraftigt, vilket plotsligt
har medfort att Finland 4r det nordiska land som tagit emot flest asylsdkande efter Sverige. Under 2015
forvantas Sverige ta emot 160 000 asylsdkande och Finland 35 000 (2014 hade Finland 3706
asylsokande). Asylsokande till Danmark, Norge och Island berdknas inte 6ka speciellt mycket jamfort
med 2014. Ar 2014 hade Norge 11 000 och Danmark 14 815 asylsokande. De asylsokande som kommit
till Norden har alltsa framst tagit sig till Sverige och delvis dven till Finland, men i férléingningen gor den
langtgdende nordiska integrationen att invandring till ett enskilt nordiskt land kan ses som invandring till
hela Norden. Den nordiska integrationen borgar for att alla som far permanent uppehéllstillstand eller
medborgarskap inom ett nordiskt land ocksé har rattigheter och moéjligheter i de 6vriga nordiska ldnderna.

Langtifran alla asylsokande kommer att beviljas permanenta uppehallstillstdnd, antagligen kommer
kriterierna for att fi stanna att skirpas i takt med att antalet nyanldnda 6kar. Men fragan om hur nyanldnda
skall integreras kommer dock att bli allt viktigare for samtliga nordiska linder. Darmed uppstéar dven
frigan om det finns fordelar och mervirde for de nordiska ldnderna att tillsammans integrera nyanldnda i
Norden.

Den andra fragan som riktades till samtliga ledamoter 16d darfor sa har:

Fraga 2: “Nordisk standard f&r integration av nyanlanda”: Nordiska radet bor utveckla
en gemensam nordisk standard for integration av nyanlanda/nyankomne till Norden.
Sprakundervisning, socialskydd, arbetsmarknadspolitiska atgarder och kulturell
orientering fér nyanldnda fran utanfdér Norden bor utformas med tanke pa att manga pa
sikt kommer att erhalla/fa& permanent uppehdllstillstand/medborgarskap inom ett nordiskt
land, och har darmed &ven rattigheter och mdéjligheter i de Ovriga nordiska landerna. En
allmant/felles nordisk integrationsprocess, istdllet/i stedet for en utpraglad/udpraget
nationell, ger stdrre méjligheter for nyanla@nda att bo och sodka
utkomstméjligheter/levebrad i Norden som helhet. Svara pa enkitundersokningen genom att
virdera/tage stilling pa en skala mellan ett (1) till fem (5).

2 Se "Nordisk statistisk arsbok 2014”.
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Grafen ovan pekar pa antal svar per svarsalternativ. Intressant nog visar svaren att idén har en réatt skarp
asiktsdelande effekt, en del anser idén vara délig medan andra anser den vara intressant.

Mojligtvis kan manga av de avvisande svaren forklaras med att forslaget upplevs hota nationalstatens
suverdnitet. Dessutom torde skillnaderna mellan de olika nordiska lindernas migrationspolitik inverka
negativt pa hur man ser pd mdjligheterna att fora en gemensam integrationspolitik.

NR er ikke egnet for & utvikle politikk som ligger sa ner kjernen nasjonale
suverenitet, nemlig hvem som far adgang til statens territorium og pa hvilke
betingelser de som innvandrer blir tatt inn i velferdsordninger. Michael Tetzschner
Hoyre (Norge).

Medan de som dr mycket positiva motiverar sitt svar med att man gérna ser pa integrationspolitiken som
en Overnationell fraga och darfor ocksa gérna ser gemensamma svar pa frdgan om hur man bést kan
integrera nyanldnda i Norden.

Jag tycker det later som en mycket intressant idé att forsdka hitta en gemensam
standard i1 Norden for integration av nyanlédnda till Norden. Vi anser ju att EU skall
hitta en sadan modell for hela Europa, och da& borde det vara en fordel om Norden kunde
gd fore i1 denna fraga. Lars-Arne Staxdng, Moderaterna (Sverige).

Tanken att nyanlanda ska fa& en orientering i Norden &ar dock mycket god. Rorligheten hos
dess ar hoégre och genom en nordisk forstdelse kan nyanldndas roérlighet till jobb och
boende 6ka 1 hela Norden. Det &r nagot som skulle kunna diskuteras i Nordiska radet.
Hakan Svenneling, Vdnsterpartiet (Sverige).

Sammanfattningsvis kan man igen konstatera att svarsprocenten &r ritt 1dg och att det mojligtvis kan



bero pa att det finns de som valt att inte delta i enkéten p.g.a. att man varit rddd for att en diskussion om
integrationspolitik kunde skapa nordisk splittring. Men likvil &r en framgangsrik integration av nyanldnda
ar en av var tids stora utmaningar i samtliga Nordiska lander. Om en framgéngsrik integrationsprocess kan
uppnés med hjélp av “nordisk forstaelse” for nyanlénda s& bor en gemensam nordisk
integrationsprocess debatteras forbehallslost, &ven om diskussionerna kanske kunde skapa en tidvis héftig
debatt som ber6ér omradden “nar kjernen nasjonale suverenitet”.

3. En nordisk identitet som garant for valfardssamhillet i en samtid praglad av
globalisering och migration

Den hogaktuella flyktingkrisen gor att fokusen i den migrationspolitiska debatten nédstan uteslutande
hamnar pé asylpolitik, men det finns goda skl att ta ett steg tillbaka och betrakta fenomenet migration och
Norden ur ett langsiktigt helhetsperspektiv. Migrationspolitiken bor ocksé beakta in- och utvandring av
andra grupper dn asylsokande och ta i beaktande hur identiteter och etniska sammanséttningar forandras
av migration samt hur dessa fordndringar paverkar den gemenskap och tillit ménniskor emellan som star
bakom ett fungerande vilfardssamhille.

Moderna kommunikationer och 6ppna samhaéllen skapar allt fler gransoverskridande kontakter ménniskor
emellan. Det demokratiska och liberala Norden vélkomnar denna utveckling. Men de nordiska ldnderna ar
ocksa vilfardssamhéllen som skall mota de mdjligheter och utmaningar som denna utveckling medfor. De
flesta nordbor sdger sig vara anhdngare av en bred uppséttning liberala viarderingar som innefattar bade
Oppenhet mot omvérlden och trygghet genom vélfardsstaten, men kan man dta migrationskakan och ha
den nordiska vélfardstartan kvar? Om man vill tro forskningen s& pekar den entydigt pé att en valfardsstat
med hoga nivéer av inkomstoverforingar dr svar att uppritthalla i en etniskt heterogen stat utan en
overgripande samhallsbirande identitet som alla medborgare kan omfatta.’

Nir de nationella identiteterna konstruerades i sin nordiska tappning” skapade de starka lojalitetsband
medborgarna emellan, och mellan medborgarna och staten. De nordiska landerna har haft en politisk
utveckling som gynnat en stark stat &nda sedan reformationen och séledes fick &ven nationalismen i sin
nordiska utformning en stark koppling till staten. Denna starka koppling till staten &r unik i en
internationell jimforelse och har spelat en avgdrande roll i den nordiska vélfardsstatens uppkomst och
utveckling.

Nationalismen med etniska fortecken som hittills statt som den i huvudsak statsbarande identitetskraften i
de enskilda nordiska ldnderna utmanas av omfattande migration, bade nér det géiller invandring och
utvandring. Det finns helt enkelt vdldigt manga som bor eller arbetar i de enskilda nationalstaterna som av
olika orsaker har en hog troskel for att fullt ut delta i en gemenskap med etniskt nationalistiska fortecken.

En gemensam identitet som omfattas av alla medborgare och skapar lojalitetsband medborgare emellan
och till staten dr kiirnan i den nordiska viilfiirdsstaten

Kérnan i den nordiska vilfirdsmodellen &r tillit mdnniskor emellan och ett fortroende for att staten pa ett
dndamalsenligt och réttvist sétt hanterar det stora skatteuttaget. Den nordiska vélfardsstaten uppstod i en

3 Statsvetaren Robert D. Putnam har i sin forskning visat p4 att socialt kapital eroderas av heterogenitet. Se Jonas, M.
”The downside of diversity. A Harvard political scientist finds that diversity hurts civil life. What happens when a
liberal scholar unearths an inconvenient truth?” The Boston Globe 5.9.2007.

% Flera ledande forskare har visat hur etnicitet varit en central del av de nationella identiteternas utveckling i Norden.
Se exempelvis antologin “Ethnicity and nation building in the Nordic world ”(ed. Sven Tégil) eller Nielsen, N.K.
“Bonde, stat og hjem. Nordisk demokrati og nationalisme — fra pietismen til 2. verdenskrig” Aarhus: Aarhus
Universitetsforlag 2009.



nationalistisk kontext och vilfardsbyggarna anvénde sig av det etniska for att skapa samhorighet 6ver
klassgranserna. Att anvénda sig av det nationella for att skapa klassutjimnande gemenskap och
samhéllslojalitet var fordelaktigt, och relativt oproblematiskt i de nordiska landerna vars befolkningar var
jamforelsevis homogena nér vilfardsstaten etablerades. I Sverige, den nordiska modellens flaggskepp, var
—med undantag av samerna — s gott som hela befolkningen etniskt svensk nér folkhemmet grundlades,
vilket gjorde det ur statlig synvinkel relativt oproblematiskt att anvénda sig av nationalism for att skapa
samhorighet.” I dagens Sverige, som ir ett av de mest etniskt heterogena linderna i Vistvirlden och vars
befolkning dr mycket rorlig, dr etnisk svenskhet som lojalitetsskapande band problematiskt och
uteslutande.

Nationalismen i de enskilda nordiska linderna — en stark men svartillginglig etniskt anstruken
gemenskap

Nationalismens morka sidor med uteslutning av minoriteter och chauvinism gor att manga vélkomnar att
homogeniteten urvattnas och delvis ersitts med méngfald. Men likvil behdver den nordiska vélfardsstaten
en Overgripande gemensam identitet som skapar lojalitetsband medborgare emellan och till staten. Ménga
nordbor vill alltsa dta kakan och ha den kvar ndr man véilkomnar omfattande migration som pa sikt
urvattnar nationalismen, men som ocksa riskerar att utmana medborgarnas lojalitetsband till varandra och
den starka vélfardsstaten dir nationalismen spelat en central roll.

Med medborgarskap och arbete kan man fa intrdde till en stat, men till ett vélfardssamhille med etniska
fortecken ar intrddet for individer med annan etnicitet problematiskt. Nationella identiteter ar sjdlvfallet
fordnderliga och paverkas hela tiden av nya influenser. Den 6ppna liberala demokratin i samband med
okande migration gynnar uppkomsten av ett flertal identiteter som delvis inkluderas i det “nationella”.
Men nationalismen i den utformning den fétt i de nordiska ldnderna hittas i en historisk kontext som
betonar det etniska. En nationalism som betonar det etniska tillhandahaller en gemenskap medborgare
emellan som ir en central del av vélfardsstaten, men fungerar ocksé uteslutande gentemot medborgare
med en annan etnicitet. Det etniska &r till sin natur uteslutande for alla som inte tillhor samma etnicitet.

Nordismen — en littillginglig, internationellt vilkind, stark och éppen viirdegemenskap

Nordismen som politisk ideologi vilar inte pa en partikulér etnicitet. Nordismen é&r ett slags pannationell
medborgarnationalism dédr de gemensamma vérderingarna och den sprékliga, kulturella méngfalden i
Norden och den nordiska naturens olika nyanser lyfts fram som négonting positivt. Den viardebaserade
nordismen dr mera lattillgédnglig som identitet for bade nyanlénda, aterflyttande och nordbor som bor i
annat nordiskt land 4n de mer partikuldra nationella identiteterna. Nordismen ar en virdegemenskap som
virnar om gemensamma socialliberala virderingar i en specifik region och dess kultur och historia, inte en
specifik etnisk gruppering. En vardegemenskap ér till sin natur inkluderande for alla som omfattar samma
virderingar. Stora delar av véirlden ser pad Norden som en enhetlig region dér samtliga ldnder har liknande
samhiéllsform, milj6, klimat, kultur och vdrderingar och delvis &dven sprék. Sett ur ett langre ifrdn
perspektiv ser alla nordiska ldnder ritt lika ut. For nyanlénda, aterinflyttade, och nordbor som jobbar i ett
annat nordiskt land ar den nordiska vardegemenskapen mera léttillgdnglig och Norden som region mera
vilként, internationellt sett, 4n det utpriaglade nationella hos de enskilda nordiska ldnderna.

Att lyfta fram det nordiska som en framkomlig vég till gemenskap och samhorighet i Norden vore ett
naturligt steg vidare fran det per definition uteslutande etniskt nationalistiska till formén for en
virdebaserad nordisk identitet som &dnd4 innefattar, bevarar och vidareutvecklar den gemenskap och
lojalitet medborgare emellan och med de enskilda nordiska staterna som kravs for att en nordisk modell av
vélfardsstaten skall kunna fungera.

5 Det etniska folkhemmet behandlas av Schall, C "(Social) Democracy in the Blood? Civic and Ethnic Idioms of
Nation and the Consolidation of Swedish Social Democratic Power, 1928—1932" Journal of Historical Sociology,
Vol 25, Nr 3, sid 440-474, september 2012.



Att aktivt lyfta fram den nordiska identiteten utesluter sjalvfallet inte att det fortsdttningsvis dven finns
nationella identiteter som svensk, finne, dansk, norsk och isldnning. Detsamma géller for identiteter
forankrade i de olika sjélvstyrande omrddena i Norden och for minoritetsidentiteter som t.ex.
finlandssvenskhet, kvenskhet och romskhet. Nordismen har existerat i en fruktbar korsbefruktning med de
olika kollektiva identiteterna i omkring 100 &r. En central del av nordismen som uppstod efter forsta
varldskriget var inkluderingen av olika etniciteter och identiteter i en socialliberal virdegemenskap.
Nordismen lyfter fram de bésta av de gemensamma varderingarna och den for alla grupper gemensamma
historien. Att aktivt fora fram en virdegemenskap baserad pa liberal demokrati, 6ppenhet, och solidaritet
var ett modigt och beundransvirt tilltag for fem sma nordiska ldnder under det turbulenta 1900-talet da
vare sig demokrati eller fred hade en sjadlvklar plats i Europa. Den nordiska identiteten kan pa nytt lyftas
fram, fornyas, och forstiarkas och ledsaga Norden in i en tid praglad av globalisering, individualisering pa
gott och ont och omfattande migration.

4. En nordisk forbundsstat som nyckel till en framgangsrik migrations- och
integrationspolitik

Genom att anldgga ett helhetsperspektiv pa fenomenet migration och Norden kan man hitta flera
omedelbara fordelar och nya mdjligheter med att fora en gemensam migrationspolitik inom ramen for en
nordisk forbundsstat.

I en forbundsstatsmodell skulle den nordiska identiteten stirkas och dess betydelse som
gemensamhetsskapande identitet som mdjliggor vélfardsstaten 6ka. Nyanldnda nordbors integration och
orientering i Norden skulle bli smidigare och mojligheterna att framgéngsrikt inga i det nordiska
civilsamhallet och den nordiska ekonomin 6ka. Nordbor som flyttat till ett annat nordiskt land, eller
arbetspendlar till ett annat nordiskt land, skulle inte behdva tampas med granshinder. Norden skulle vara
mera attraktivt och lattillgéngligt for aterflyttande nordbor. Dessutom skulle ett integrerat Norden med
stark internationell profilering vara mera attraktivt for internationellt rorliga talangfulla individer inom
olika nyckelomraden inom den globala ekonomin.

Den nordiska identiteten kunde inom ramen for en forbundsstat aktivt lyftas fram som en del av
integrationsprocessen for nyanldnda till Norden. En integrationsprocess for nyanldnda som gors utifran en
viardegemenskap som lyfter fram liberal demokrati, 6ppenhet, solidaritet och ger en 6verblick éver nordisk
historia och nordiska sprak parallellt med en nationell integrationsprocess vore dandamalsenlig for att
uppmérksamma gemensamma vérderingar som en vig till framgéngsrik integrering i Norden. Existensen
av en nordisk forbundsstat skulle utgora en stark markering till forman for dessa gemensamma
vérderingar.

Som en del av en integrationsprocess inom ramen for en férbundsstat skulle nyanldnda &ven ha tillgang till
hela Norden som en arbetsmarknad. Vilket betyder flera mojligheter for nyanlédnda att fa anstillning,
grunda foretag och béattre mdjligheter till att upprétthélla kontakten med sldktingar och landsméan ur
samma etniska grupp i 6vriga nordiska lander. Har kunde man t.ex. uppmérksamma den somaliska
diasporan i Nordens initiativ till att organisera sig nordiskt genom att grunda ett nordiskt nitverk och en
somalisk nordisk handelskammare, vilket tyder pa att foretagare och somaliskt civilsamhélle ser ett
mervirde i att organisera sig nordiskt.® Framgangsrika somalisk—nordiska handelsrelationer och ett starkt
civilsamhalle kan ocksé bidra till ett utbyte som pa sikt gynnar den politiska utvecklingen i Somalia. En
framgéngsrik somalisk diaspora i Norden kunde vare med och spela en viktig roll i arbetet med att skapa
fred och vélstand i Somalia. Om de olika diaspororna i Norden ges mojligheten att agera utifran en storre
nordisk forbundsstat som komplement till det nationella kan deras verksamhet bidra till att skapa

6 Se Said, A. ”Somalier i Norden maste samarbeta” Hufvudstadsbladet. 15.08.2015.



vardefulla kontakter till 6vriga regioner och ldnder i varlden till forméan for nordiskt néringsliv och nordisk
utrikespolitik.

En stark gemensam nordisk identitet inom ramen for en forbundsstat skulle ocksa gynna de nordbor som
arbetspendlar eller flyttat till annat nordiskt land. Aven om man t.ex. som svensk har relativt smé problem
att komma tillritta som géstarbetare i Norge kunde detta sinka troskeln ytterligare att jobba i annat
nordiskt land ifall den nordiska identiteten vore starkare. En flytt till Oslo vore inte att flytta till ett annat
land utan kunde ses som en flytt till en annan stad inom férbundsstaten. Tack vare en forbundsstat kunde
ocksa de sista fysiska och mentala granshindren avlagsnas och man kunde skapa den nordiska
“arbetsmarknaden 2.0” som tidigare efterlysts av Gunnar Wetterberg.’

Genom en gemensam migrationspolitik inom ramen for en nordisk forbundsstat skulle Norden ocksé bli
mera attraktivt for aterflyttande nordbor och for invandrande experter som gagnar det nordiska
néringslivet. En vardebaserad nordisk identitet som associeras med forbundsstaten &r ldttare att omfatta
dven for bada dessa grupper an utpréglat nationella identiteter med snéva ramar for vad som kan anses
vara den nationella normen. Férmagan att attrahera talangfulla och kreativa individer héller pa att bli en
avgorande konkurrensfordel for den globala ekonomin. De lédnder och regioner som skapar samhéllen som
lockar till sig dessa individer kommer att hdvda sig vil i en tillvaro av snabb forédndring och global
konkurrens.® Sett utifran uppfattas de nordiska linderna redan som en enhet. Natur, kultur, sprak och
samhillssystem med valfardsstaten i fokus ser véldigt lika ut for ndgon fran en annan region. Den globala
populdrkulturen formedlar bilden av att de nordiska ldnderna &r i det ndrmaste identiska. Norden och det
nordiska dr siledes redan vilkdnda begrepp globalt. Det nordiska néringslivet har under en langre tid
anvéant sig av det nordiska som en global plattform fér marknadsféringen av varor och tjanster.
Naringslivet har redan gjort halva jobbet med att infér omvérlden skapa bilden av nordisk
virdegemenskap och spraklig och kulturell enhet. Aven Nordiska radets och nordiska ministerradets
mangariga verksamhet har formedlat bilden av Norden som enhetlig region med fokus pa valfard,
miljoskydd och stabilitet. Att fora fram budskapet om den nordiska forbundsstaten som en attraktiv region
for aterflyttare och individer med spetskompetenser inom néringslivet skulle pa ett naturligt sitt bygga
vidare pa ovan nimnda allmént férekommande uppfattningar om Norden.

5. Sammanfattning

Sedan flera ar tillbaka har det funnits ratt stora skillnader mellan de olika nordiska l&ndernas migrations-
och integrationspolitik. Sverige framstar som det land som skiljer sig fran de 6vriga nordiska ldnderna.
Om Sverige forsétter att gi sin egen vig torde det vara svart att hitta samstimmighet ens for en inledande
diskussion om en gemensam nordisk migrations- och integrationspolitik. Den senaste tidens utveckling
tyder dock pé att signalerna frin Sveriges regering om “att Sverige ar fullt” innebér att man kommer att
anldgga en mera restriktiv asylpolitik.

Ovriga forsvarande omstindigheter torde vara svarigheterna att framstiilla gemensamma
gransoverskridande policyforslag om en nordisk migrations- och integrationspolitik, samt rddslan for
nordisk splittring. Migrations- och integrationspolitiken framstir dock som négra av de viktigaste frdgorna
i var tid och de som ser ett vérde i att diskutera nordiska 16sningar pa migrations och integrationspolitiken
bor gora detta forbehallslost.

Enkétsvaren visar pa ar att det gér en skiljelinje mellan de rddsledamoéter som ser Gvernationella 16sningar
som vigen framét i migrations- och integrationspolitiken och de som anser att denna politik i huvudsak

7 Se Wetterberg, G. ”Dags for en nordisk arbetsmarknad 2.0” Expressen. 20.10.2014.

8 Lifvendahl, T.” Toppar vi rdtt listor numera” The Nordic Way - Global Crossroads and capablitiy to change.
Foreningen Norden 25.9.2015.
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bor skotas pa en nationell niva. Svaren tyder ocksé pa att det finns ett behov av ett relevant nordiskt
neutralt forum som kunde kanalisera och vidareutveckla den i dagspressen existerande migrationspolitiska
debatten de nordiska linderna emellan till ett gemensamt langsiktigt och relevant samtal om en nordisk
migrationspolitik. Utgangspunkten for debatten om en nordisk migrations- och integrationspolitik kunde
vara en parti- och statsoverskridande debatt diar var den huvudsakliga skiljelinjen gar mellan de som anser
att nordiska 16sningar dr vigen framét och de som anser att migrations- och integrationspolitiken
fortfarande bor skdtas pa en nationell niva. Kapitel 4 ”En nordisk forbundsstat som nyckel till en
framgéngsrik migrations- och integrationspolitik” dr denna rapports inldgg i denna debatt.

Gemensamt for samtliga nordiska lédnder ar att migrationen utsétter nationalstaterna och deras
vilfardssystem for tryck bade inifrdn och utifran. En allt rorligare befolkning skall integreras i
vilfardsstaterna pad samma géng som de nationella identiteterna som tidigare reproducerade gemenskap
medborgarna emellan utmanas, vilket i sin tur dventyrar uppratthallandet av de nordiska
vilfardssamhillena.

For EU haller en 6vernationell migrationspolitik redan p4 att bli en realitet i och med EU-kvoter for
fordelningar av asylsokande. En heltickande dvernationell migrations- och integrationspolitik pa en
europeisk niva torde ses som ett alltfor stort och radikalt steg for de nordiska ldnderna. Men en
overnationell- migrations och integrationspolitik pa en nordisk nivé kunde pa sikt ses som mindre
skrammande i och med att de enskilda nordiska landerna har liknande vélfardsystem och enskilda
nordiska ldnder skulle ha stort inflytande pé& hur denna politik skulle se ut. For migrations- och
integrationspolitik pa en europeisk niva skulle det inte finnas samma likheter i vilfardssystemen eller
garantier fOr att sma stater i Europas utkant skulle ges betydande inflytande pé dess utformning. For en
migrations- och integrationspolitik p& en nordisk niva skulle dessutom nordismen bidra som en ideologisk
overbyggnad pa ett positivt sitt till en framgéngsrik integrationspolitik och till den for valfardsstaten
viktiga sammanhallningen.
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